Dlgs 81/08. Molte novita nel testo che ripropone e rafforza una figura-chiave

Sicurezza, supervisione
assegnata al «preposto»

Le Pmi possono
puntare su chi
ha gia compiti
di sorveglianza

Aldo Monea

Una "sentinella" per la si-
curezza del lavoro in tutte le
imprese. L’organizzazione di
molte aziende, anche di picco-
le dimensioni, presenta spes-
so figure —ad esempio, capi-re-
parto e capi-ufficio - che coor-
dinano operativamente grup-
pidilavoratorie percio svolgo-
no un ruolo essenziale ai fini
del buon funzionamento
aziendale.

La normativa sulla sicurez-
za sul lavoro, prendendo atto
di cio, ha datempo valorizzato
ai fini dell’organizzazione per
lasicurezza questi collaborato-
ri del datore, individuandoli
come "preposti" perlasicurez-
za.

Gia prevista nei decreti de-
glianni’so (Dprn.547/1955€en.
303/1956), questa figura € stata
pero "trascurata" dal Dlgs n.
626 che le ha dedicato pochi e
ambigui contenuti.

11 Dlgs n. 81/2008, con un si-
gnificativo cambiamento nor-
mativorispettoal decreto pre-
cedente ha,invece, regolato in
modo organico questa figura,
attribuendole un compiuto
spazio giuridico.

Principali innovazioni del
nuovo testo sono:

m l'individuazione del ruolo
cheil preposto deve assolvere
(articolo 2,commas, letterae);
m l'esplicazione dei compiti
che deve svolgere (articolo
19);

mladefinizione, distintarispet-
to alle altre figure, delle infra-
zioniedellerelative sanzionia
cui puo andare incontro (arti-
colo56);

m la previsione esplicita del
preposto "di fatto" (articolo
299);

m i contenuti minimi della sua
formazione (articolo 37, com-
ma?y).

L’identikit

E la maggiore novita normati-
va. Per la prima volta una di-
sposizione dilegge (articolo 2,
commal,letterae)deldecreto
legislativo n. 81/08) descrive
organicamenteil ruolodel pre-
posto, evidenziando, quali pro-
fili:

m sovrintendere all’attivita la-
vorativa,

m garantire lattuazione delle
direttive ricevute.

A tal fine, la figura, secondo
la norma, deve controllare la
correttacondottadeilavorato-
ri ed esercitare un funzionale
potere diiniziativa.

In altre parole, il preposto
deveinserirsi, nel sistema di si-
curezzaaziendale, partecipan-

do, con un ruolo sostanzial-
mente esecutivo (e non diretti-
vo), intervenendo nella fase
operativa d’attuazione dellasi-
curezza aziendale e restando,
comungque, sottoposto al con-
trollo del datore (ed eventual-
mente) dirigenziale.

Salvo vere e proprie dele-
ghe di"funzioni", eglinonsvol-
ge, percio, mansioni direttive
che sono proprie, piuttosto,
delle altre due figure.

Trovandosi "gomito agomi-
to" e considerando i suoi com-
piti di cui all’articolo 19, egli,
evidentemente, rappresenta
anche unasortadi "sentinella"
di fronte al nascente malesse-
re fisico, mentale del singolo.
L’individuazione
1l decreto n. 81/2008 fornisce
anche alcuni elementi sull’in-
dividuazione del titolare del
ruolo. Come si desume, impli-
citamente, dall’articolo 299, il
preposto ¢, in primo luogo, il
soggetto formalmente incari-
cato dal datore per la sicurez-
za.

Innovando rispetto al DIgs
n. 626/1994, lo stesso articolo
299 prende atto anche del pre-
posto "di fatto", riconoscen-
do, con la giurisprudenza, che
un qualsiasi soggetto, pur pri-
vo di formale investitura, in
quanto «eserciti in concreto i
poteri giuridici riferiti» al pre-
posto, ¢ destinatario iure pro-
prio del «debito di sicurezza»
e assume le relative responsa-
bilita come «preposto di fat-
to». Presupposto fattuale di
cio é cheilavoratori, effettiva-
mente, osservino le indicazio-
ni date loro da questa figura
"informale".

Per quanto riguarda le posi-
zioni aziendali che, in concre-
to, possono ricoprire il ruolo
in esame, perché investite for-
malmente o perché tali "di fat-
to",unparziale elenco, dacon-
testualizzare nelle specifiche
realtaorganizzative, pud com-
prendereil capo-squadra, il ca-
po-ufficio, il capo-sala, il capo
magazzino, il capo-officina, il
coordinatore di un gruppo di
lavoroe, talvolta, persinoil col-
lega pit1 esperto o pil1 anziano.

Perricoprireil ruolo, secon-
do certa giurisprudenza (Cas-
sazione penale Sezione IV, 13
settembre 2001, n. 33548), non
¢, comunque, essenziale un
rapporto di lavoro subordina-
toconil datore.

La posizione

Per quanto riguarda, infine, la
collocazione nella specifica
strutturaperlasicurezza, il DI-
gs n. 81/2008 si pone in conti-
nuita con il 626, confermando
laposizione organizzativa "tra-
dizionale" della figura: al disot-
to del datore e dell’eventuale
dirigente e "in prima linea" ri-
spetto al contesto operativo in
cuipossono determinarsi pro-
blemi perlasalute deilavorato-
ri.

Gli articoli
A
Sei punti La definizione
Digs n. 81/2008 «Personache, in ragione delle
il competenze professionalie nei

(articolo2, comma1, letterae)
u Icompiti (articolo19)

» Leinfrazioni (articolo 56)

u Lesanzioni (articolo 56)

= Il preposto «difatto»
(articolo 299)

= Laformazione minima
(articolo37,comma7)

limiti di poteri gerarchicie
funzionaliadeguatialla natura
dell’incarico conferitogli,
sovrintende alla attivita
lavorativa e garantisce
l’attuazione delle direttive
ricevute, controllandone la
correttaesecuzione da parte
deilavoratori ed esercitando un
funzionale potere diiniziativa»

Una mole di compiti
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[E' OBBLIGATORIO |

E' OBBLIGATORIO USARE

CALZATURE DI SICURIZZA

NORME GENERALI
PREVENZION| INFORT JNI

LA VIGILANZA

1

Sovrintendere e vigilare sull'osservanza degli obblighi e

delle disposizioni aziendali in materia di sicurezza

2 LA PROTEZIONE

Astenersi dal richiedere ai lavoratori di riprendere la loro
attivita in una situazione di lavoro con pericolo grave e

immediato

3 ZONE A RISCHIO

Verificare ['accesso, alle zone a rischio, solo da parte di
lavoratori adeguatamente istruiti

OCCHIO AI PERICOLI

Dare istruzioni ai lavoratoriin caso di pericolo grave,

immediato e inevitabile

5 CORSI DI FORMAZIONE

Frequentare appositi corsi di formazione

6 LA GERARCHIA

In caso di persistenza dell’inosservanza da parte dei
lavoratori, informare i loro superiori

7 LE SEGNALAZIONI

Segnalare al datore o al dirigente le deficienze e ogni
altra condizione di pericolo

8 PIU CONTROLLI

Richiedere 'osservanza delle misure per il controllo

delle situazioni di rischio

L’ALLARME

Informare il pili presto possibile i lavoratori esposti al
rischio di un pericolo grave e immediato

LE PROPOSTE DEL SOLE

N

IN EDICOLA E IN LIBRERIA
«Acquis» Ue in Diritto
e Praticadelle Societa

Su Diritto e Pratica delle
Societan.20/2008: il Libro
verde Ue sullarevisione
dell’"acquis" comunitario
per assicurare maggiore
competitivita alle imprese e,
al contempo, la tutela degli
interessi dei consumatori e
il commento alla
recentissima sentenza delle
Sezioni unite della
Cassazione n. 21933/2008
sulla validita delle delibere
implicite che, approvando il
bilancio della societa,
determinano altresiil
compenso degli
amministratori
(www.shopping24.ilso-
le24ore.com,
periodici/Legale).

Avvocato, newsletter
in vista dell’esame

Il Sole 24 Ore, in
collaborazione con Dike
Giuridica Editrice ha

approntato un servizio di
newsletter settimanale

: online per offrire agli
: aspirantiavvocato un

aggiornamento costante

¢ fino allo svolgimento della

provascritta e opportunita
di sperimentazione pratica.
Contale strumento
verranno inviati, a chi si
iscrive registrandosi
gratuitamente dal sito della
rivista Ventiquattrore
Avvocato -

{ www.240reavvocato.ilso-
i lez4ore.com - le sentenze

piu significative della

: Cassazione con gli

i opportuni commenti

i esplicativi,nonché attie
! parerisvolti dai nostri

! esperti.

- Lariorganizzazione

- in Sindaci&Revisori

i Le operazioni straordinarie
i sono quelle, nonricorrentie
¢ dirilievo, che comportano

! unariorganizzazione

i aziendale (fusione, scissione,
i conferimento d’azienda o di
! ramo aziendale, cessione

¢ d’azienda o diramo

i aziendale):

i Sindaci&Revisorin.19

i analizza ciascuna di queste
i operazioni con riferimento

alle funzioni attribuite agli

¢ organi di controllo, ovvero

controlli dilegittimita e
controlli contabili,
agevolando la comprensione
della tematica attraverso
tabelle, schemi e check list.
Inedicolafino al19
novembre conIl Sole 24 Ore
asoli 6,00 euro in pil.

. CORSI E CONVEGNI

Gli adempimenti

- perlasicurezza

i Allaluce delle novita

! introdotte dal Dlgs 81/2008
{ in materia di sicurezza del

i lavoro, Il Sole 24 Ore

i Formazione, in )

i collaborazione con TUV
 ItaliaSrle

i Ambiente&Sicurezza,

! organizzaun seminario a

! Milano, il 29 ottobre, per

¢ illustrare il rapporto tra

i standard volontari,

i adempimenti dilegge e

! semplificazione per le

i aziende soggette a

i certificazione. L’obiettivo ¢
{ chiarire la sinergia traivari

aspetti connessi alla
sicurezza, da quelli volontari
e cogentia quelli
amministrativi e legali. Per
informazioni e iscrizioni:
www.formazione.ilso-
le2qore.com/edilizia-appalti-
ambiente.

Sistemi contabili

allaluce degli Ias/Ifrs

SiterraaMilano -29-31
ottobre 2008 -il corso
(www.formazione.ilso-
le24ore.com/Fisco) per
analizzare le metodologie di
impostazione e gestione del
sistema di contabilita
aziendale di un’impresalase
le modalita diimpostazione di
un sistema amministrativo
integrato. Attraverso casie
testimonianze aziendali
vengono esaminate le
modalitadirilevazione dei
fatti amministrativi e le
criticita che possono
presentarsi nel passaggio agli
Ias/Ifrsnella First Time
Adoption.Il corso ¢
accreditato dal Cndcec e
attribuisce 21 crediti
formativi.

Conseguenze penali fino all’arresto

Sulle infrazioni
sanzioni piu chiare

11 Dlgs n.81/2008 ha riscrit-
toilregime sanzionatorio pena-
leriferito al preposto. Conside-
rando le sanzioni di carattere
generale, I'articolo 56, infatti, in-
dividua, in modo sostanzial-
mente nuovo, il sistema viola-
zioni-punizioni, grazie al colle-
gamento con I'innovativo arti-
colo19relativo agli obblighi del
preposto.

Secondo la nuova imposta-
zione, il sistema sanzionatorio
penale relativo al preposto si
impernia su sette ipotesi di in-
frazionie sutretipologie disan-
zioni.

Il quadro combinato infrazio-
ni-sanzioni che nerisulta¢, per-
tanto, il seguente.
® E previsto I'arresto da uno a
tre mesi o 'ammenda da 500 a
2mila euro ove il preposto:
mnon sovrintenda e non vigili
sull’osservanzadaparte deisin-
golilavoratori deiloro obblighi
di legge e delle disposizioni
aziendaliin materia;

m non siastenga, salvo eccezio-
nidebitamente motivate, dal ri-
chiedereailavoratoridiripren-
derelaloroattivitainunasitua-
zione di lavoro in cui persista
un pericolo grave ed immedia-
to;

mnon segnali tempestivamen-
te al datore di lavoro o al diri-
gente siale deficienze dei mez-
zi e delle attrezzature dilavoro
e dei dispositivi di protezione
individuale, sia ogni altra condi-
zione di pericolo.

® Puo conseguire l'arresto si-
no a un mese o 'ammenda da
3002900 euro qualora:

m non verifichiaffinché soltan-
toilavoratoriche hanno rice-
vuto adeguate istruzioniacce-
dano alle zone che li espongo-
no aunrischio grave e specifi-
co;
mnonrichiedal’osservanzadel-
le misure per il controllo delle
situazioni di rischio in caso di
emergenza e non dia istruzioni
affinché i lavoratori, in caso di
pericolo (grave, immediato e
inevitabile) abbandoninoil po-

stodilavoro olazonapericolo-
sa;

m noninformiil pit presto pos-
sibile i lavoratori esposti al ri-
schio diun pericolo grave e im-
mediato circa il rischio stesso
e le disposizioni prese o da
prendere in materia di prote-
zione.

©® L’ammenda da300a 900 eu-
ro ¢ la sanzione che deriva nel
caso in cui il preposto non fre-
quenti gli appositi corsi di for-
mazione di cui all’articolo 37.

Il quadro appena illustrato va
integrato, secondo una giuri-
sprudenzaancoraattuale (Cas-
sazione Penale, sezione IV, 31
dicembre 2003, n. 49492), an-
che alla luce della disposizio-
ne generale di cui all’articolo
2087 Codice civile che confor-

I GIUDICI

Condannata la condotta
dichisiéallontanato

pur sapendo

che cio avrebbe costituito

ma ulteriormente il «debito di
sicurezzax» dei preposti. In tal
senso essidebbono porre «for-
me dicontrolloidonee apreve-
nireirischidellalavorazione»
poiché in quanto soggetti «pilt
espertie tecnicamente compe-
tenti e capaci, debbono adope-
rare al fine di prevenire i ri-
schi, ponendo in essere la ne-
cessaria diligenza, perizia e
prudenzay (in tal modo ¢ stata
censurata la condotta di un
preposto allontanatosidal luo-
go di lavoro pur sapendo che
glioperai, per fare pitin fretta,
avrebbero lavorato in modo
pericoloso).
Si segnala, infine, che il Dlgs n.
81 prevede ulteriori infrazioni
esanzionirelative apartispeci-
fiche (cosi, ad esempio, all’arti-
colo 159 in materia di cantieri
temporanei).

A.Mon.

Inosservanze degli obblighi

I dirigenti vanno
sempre informati

Altra novita del decreto
n. 81/2008 & I'individuazione
dei compiti generali del pre-
posto (articolo19), in parte ri-
prendendo profili elaborati
dalla giurisprudenza.

Il preposto, pertanto, deve:

m sovrintendere e vigilare che
isingolilavoratorida lui coor-
dinati osservino obblighi di
legge e disposizioni aziendali
in materia di salute e sicurez-
za sul lavoro (compreso I'uso
deimezzidiprotezione collet-
tivi e dei Dpi messi a loro di-
sposizione).In praticadeve as-
sicurarsi, personalmente, che
ilavoratorieseguano le dispo-
sizioni impartite (Cassazione
penale Sezione IV, 12 gennaio
1998, n. 108), ma, non avendo
potere di direzione, non deve
anche apprestare «cautele e
mezziantinfortunistici» (Cas-
sazione penalesezioneIV,7 di-
cembre 2005 1. 44650);
minformare i superiori diretti
deilavoratorinel caso persista
unaloroinosservanzadiobbli-
¢hi e disposizioni e segnalare
tempestivamente al datore di
lavoro o al dirigente deficien-
ze di mezzi, di attrezzature di
lavoro edidispositividi prote-
zione individuale e di ogni al-
tra condizione di pericolo che
si verifichi durante il lavoro,
delle quali venga a conoscen-
za sulla base della formazione
ricevuta. Considerando que-
sti compiti e tenendo presente
cheil preposto ¢ potenziale de-
stinatario delle segnalazioni
dilavoratori (articolo 20, com-
ma,lettera e), risulta eviden-
teunimportante profilo diruo-
lo di questa figura come "sno-
do" comunicativo;
m verificare che soltanto i la-
voratori che hanno ricevuto
adeguate istruzioni acceda-
no alle zone di rischio grave
e specifico;
mrichiedere I'osservanza del-
le misure per il controllo del-
le situazioni di rischio in caso
diemergenza;
m dare istruzioni affinché i la-

voratori, in caso di pericolo
grave, immediato e inevitabi-
le, abbandonino il posto di la-
voro o lazonapericolosa;
minformare, il piu presto
possibile, i lavoratori espo-
sti al rischio di un pericolo
grave e immediato, sul ri-
schio stesso e sulle disposi-
zioni prese o da prendere in
materia di protezione;

m astenersi, salvo eccezionide-
bitamente motivate, dal richie-
dereailavoratoridiriprendere
la loro attivita in una situazio-
ne di lavoro in cui persista un
pericolo grave ed immediato;
m frequentare appositi corsi di
formazione (articolo 37). Pro-
prio in questa disposizione (al
comma?y) ¢’¢ un’altrasignifica-
tivanovita:la precisazione dei

FORMAZIONE «SOFT»

[ corsi devono privilegiare
itemi obbligatori

ma anche le tecniche

piti utili a insegnare come
comunicare con i lavoratori

contenuti minimi della forma-
zione (e dell’aggiornamento)
che il datore deve sommini-
strare al preposto.
E da consigliare ai datori che
la formazione riguardi anche
aspetti "soft" (ad esempio, co-
me comunicare efficacemen-
te con i lavoratori), temi, co-
mungque, utilianche se non ob-
bligatori. Al preposto ¢ indub-
bio che vada impartito, inol-
tre,ancheil "normale" appren-
dimento previsto per gli altri
lavoratori, vale adirelaforma-
zione, 'informazione e, se uti-
le, Paddestramento di cui agli
articoli 36 e 37, comma 1. A
questi compiti generali si ag-
giungono, poi, i "microcompi-
ti" quali il sorvegliare il mon-
taggio/smontaggio di opere
provvisionali (articolo 123) e
di ponteggi (articolo1306).

A. Mon.




